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Анализ нормативно-правовой и 
нормативно-технической базы в области 

беспилотных авиационных систем 
ВОЗДУШНЫЙ 

КОДЕКС РФ 

Гражданская авиация                                    
(Минтранс, Росавиация) 

Государственная авиация                                    
(МО, МЧС, силовые структуры) 

Авиация, используемая для 
проведения опытно-конструкторских, 
экспериментальных, научно-
исследовательских работ, а также 
испытаний авиационной и другой 
техники 

Экспериментальная авиация 
(МИНПРОМТОРГ, Росстандарт) 

Авиация, используемая в целях 
обеспечения потребностей граждан и 
экономики 

Авиация, используемая для решения 
задач в области обороны Российской 
Федерации Вооруженными Силами 
Российской Федерации 

     ЭКСПЛУАТАЦИЯ  разработка, производство и испытания 

   
 

АЭРОНЕТ 

1 

  Отсутствует национальная нормативная база по разработке, сертификации и 

эксплуатации БАС - необходимо изменить/разработать более 60 нормативных 

документов 

Не определены процедуры и порядок сертификации БАС и их компонентов 
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Проекты норм летной годности БАС с БВС со взлетым весом до 

750 кг. 
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Принцип проектов НЛГ.  

Структура проектов Норм в своей основе сохраняет 
структуру  Авиационных правил и  соответствует 
структуре, принятой международной практикой .  

 Введение новых требований летной годности в 
Авиационные правила включаются в контекст согласно 
принятой системе нумерации.  

 Терминология и толкование понятий проектов 
Норм соответствует терминологии Авиационных 
правилах.  
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Международные организации по внедрению 

 БАС - в единое международное воздушное пространство 

EUROCAE (European Organization for Civil Aviation 

Electronics) 
Европейской организации по электронике гражданской 

авиации 

Joint Authorities for Rulemaking on 

Unmanned Systems 
Авиационные власти стран Европы, Азии, Америки, Африки по 

разработке единых нормативных документов для БАС 

European Aviation Safety Agency  (EASA) 
Европейское агентство по авиационной безопасности   

International Civil Aviation Association (ICAO) 

Международная организация гражданской авиации 
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Документы ICAO – рекомендации применения БАС  и 
пути развития законодательной и нормативной базы 

стран-участников ICAO 
Поправка 43 

Поправка 6 

Введены в 
действие 

15.11.2012 г. 

Приложение 2 и 7 Чикагской конвенции 

гражданской авиации: 

ДПАС отнесены к воздушным судам; 

•сертификат типа; 

• операторам ДПАС (внешний пилот) 

•свидетельств а авиационному персоналу  

Руководство 10019   AN/507 

 “Беспилотные авиационные системы”: 

Гражданская ДПВС  

 
 

Введен в феврале 2015 
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Безопасность полетов БАС  

JARUS  
Joint Authorities for Rulemaking  

on Unmanned Systems  

Объединенный комитет авиационных властей  

54 стран 

 

Работает под руководством EASA  



ЦЕНТРАЛЬНЫЙ АЭРОГИДРОДИНАМИЧЕСКИЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ПРОФ. Н.Е. ЖУКОВСКОГО 

Межгосударственный авиационный комитет. Авиационные правила. Часть 21. Процедуры 

сертификации авиационной техники 

Межгосударственный авиационный комитет. Авиационные правила. Часть 23. Нормы летной 

годности  гражданских легких самолетов 

Межгосударственный авиационный комитет. Авиационные правила. Часть ОЛС. Нормы летной 

годности  очень легких самолетов 

Циркуляр ICAO № 328 AN/190 «Беспилотные авиационные системы (БАС)» 

Руководство ICAO по дистанционно пилотируемым авиационным системам (ДПАС), (проект 

1.0),  

E.Y01301 «Директива по сертификации летной годности беспилотных авиационных систем 

(БАС)», EASA, Дирекция по разработке норм и правил, 2009. (Rulemaking Directorate E.Y01301 «Policy 

Statement Airworthiness Certification of Unmanned Aircraft Systems (UAS)», EASA, 2009) 

Предварительное уведомление о предлагаемых поправках № 16/2005. «Стратегия 

сертификации беспилотных летательных аппаратов», Европейское агентство по авиационной 

безопасности, 2005. (A-NPA No 16-2005 «Policy for Unmanned Aerial Vehicle (UAV) certification», EASA, 

2005) 

Нормативные документы, устанавливающие требования к объекту 
сертификации, методам  его  испытаний  и оценки  соответствия 

8 
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CAP 658 «Модель самолета: Руководство по безопасности полетов», Уполномоченный 

орган гражданской авиации Великобритании, 2007. (CAP 658 « Model Aircraft: A Guide to Safe 

Flying», CAA UK, 2007)  

CAP 722 «Функционирование беспилотных авиационных систем в воздушном 

пространстве Великобритании – Руководство», Уполномоченный орган гражданской авиации 

Великобритании, 2009. (CAP 722 «Unmanned Aircraft System Operations in UK Airspace – 

Guidance», CAA UK, 2009 ) 

«Нормы летной годности для легких беспилотных винтокрылых систем», Версия 1.0, 

Объединенный комитет национальных авиационных властей, 30.10.2013. (Certification 

Specification for Light Unmanned Rotorcraft Systems (CS-LURS), Version 1.0, JARUS, 30.10.2013) 

Распоряжение № 1110.150 «Малые беспилотные авиационные системы», Авиационный 

комитет по разработке норм и правил, Федеральное управление гражданской авиации США, 

2008. (Order № 1110.150 «Small Unmanned Aircraft System Aviation Rulemaking Committee», US 

FAA, 2008) 

Стандарт F 2635 – 07 «Классификация стандартов по сертификации пилотов беспилотных 

летательных аппаратов», Американское общество по испытаниям и материалам, США, 2007. 

(F 2635 - 07« Standard Classification for Unmanned Aircraft Pilot Certification», ASTM, USA, 2007)  

Инструкция CJCSI 3255.01 «Общий минимальный курс подготовки по работе с 

беспилотными авиационными системами», Председатель объединенного комитета 

начальников штабов, США, 2009. (Instruction CJCSI 3255.01 «Joint Unmanned Aircraft Systems 

Minimum Training Standards», US CJCS, 2009) 

Нормативные документы, устанавливающие требования к объекту 
сертификации, методам  его  испытаний  и оценки  соответствия 

9 



ЦЕНТРАЛЬНЫЙ АЭРОГИДРОДИНАМИЧЕСКИЙ ИНСТИТУТ ИМЕНИ ПРОФ. Н.Е. ЖУКОВСКОГО 

10 

Нормы летной 

годности  

для БАС с 

Винтокрылым ЛА 
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Нормы летной 

годности  

для БАС  

Самолетного 

Типа 

 

Policy Statement 

Airworthiness 

Certification of 

UAS 

E.Y013-01 

2009 

 
JARUS 

 
Certification 

Specifications 

for 

Light Unmanned 

Rotorcraft System 

(CS-LURS) 

2012 

 

Шаги  в части разработки проектов Норм  ЛГГ 

Условия 

применени

я БПВС  

Менее 

30 кг 
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Труды ЦАГИ (выпуск 2774)  

«Вопросы обеспечения безопасности 

полетов беспилотных воздушных судов» под 

редакцией Шибаева В.М., 2018г 
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Категории летной годности 

Категория (A) 

Открытая  

Категория (B) 

Специальная 

Категория (C) 

Регулируемая  

• Не сертифицируются  

конструкция и летная 

годность БЛА, НПУ и 

каналов  контроля и 

управления  

• Полет на низких 

высотах (ниже  150 м) 

• Полет в прямой 

видимости 

• Спектр частот не 

лицензируется 

• Полеты в 

малонаселенных 

районах 

• Авиационными 

властями  

устанавливаются 

критерии 

безопасности полетов 

• Сертификат типа 

• Сертификат летной 

годности 

• Руководство по 

продлению летной 

годности 

• Полеты за пределами 

прямой видимости 

• Сложная и 

высокотехнологичная 

конструкция и 

эксплуатация 

• Использование 

авиационных 

защищенных частот 

 

 

 

 

 

 

• Конструкция не 

сертифицируется 

• Летная годность 

подтверждается на 

оценке  

эксплуатационного 

риска 

• Учитывается вес, 

скорость, 

используемое 

возд.пространство, 

сложность 

эксплуатации при ППП 

и ПВП 

• Оценка опасности и 

смягчающие условия 

(Комп.орган, эксперты)  
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КАТЕГОРИРОВАНИЕ БАС 

Отнесение к эксплуатационной категории позволит определить объем требований, 

предъявляемый к летной годности БАС, а также сформировать условия эксплуатации. 
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UAS/RPAS Categorization 

Категория летной 

годности 

Открытая 

A 

Видовая 

B 

Регулируема

я 

C 

Государственные 

требования 

Нет Может быть Да 

Типовая конструкция(СТ) Нет Нет Да 

Сертификат летной 

годности 

Нет Да Да 

Нормы проектирования 

(авиационная 

промышленность) 

Может быть Может быть Да 

Проведение  работ за 

оплату  или  прокат  

(исключая 

транспортировку людей) 

Нет Да Да 
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 - обучение и подготовка пилота 

 - обучение персонала 

 - программы подготовки и обучения 

 Сертификация типа с учетом условий применения: 
 - задачи безопасности полета  

 - С2 для комплекса БАС 

 - функция “Detect & avoid” 

 - отказобезопасность 

 - защита  людей от поражения  при эксплуатации  

 

Сертификация Разработчика, производства, обслуживания, 

ремонта… 

 Требования к эксплуатантам.  Сертификат летной годности  (CofA БАС) 

 

Многообразие БАС и условий их 

применения               задачи правового 

и технического регулирования  
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Развитие нормативного обеспечения 

стандартизации и сертификации в сфере 

беспилотных авиационных систем.  

 

 

 

 

 

Обеспечение безопасности полетов при  
ЭКСПЛУАТАЦИИ БАС В ЕДИНОМ ВОЗДУШНОМ 

ПРОСТРАНСТВЕ. 
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Порядок участия ФГУП «ЦАГИ» при создании БАС 
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Спасибо за внимание ! 

 

ВОПРОСЫ? 
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Документы ИКАО, требующие развития для обеспечения  

 по правовому и техническому регулирования  

 Приложение 1 - Выдача свидетельств авиационному персоналу  

 Приложение 2 - Правила полетов  

 Приложение 6 - Эксплуатация воздушных судов,  

 Приложение 7 - Регистрационные знаки и национальные отметки ВС 

 Приложение 8 - Летная годность воздушных судов  

 Приложение 10 – Аэронавигационные средства связи  

 Приложение 11 - Обслуживание воздушного движения  

 Приложение 13 – Расследование авиационных происшествий и аварий  

 Приложение 18 - Безопасная перевозка опасных грузов по воздуху  

 Приложение 19 - Управление безопасностью  

 Процедуры аэронавигации - Организация воздушного движения (PANS-ATM, Doc.4444,Doc 8168,Doc 9868) 

Операции, выполняемые ВС (PANS-OPS,)  Подготовка персонала (PANS-TRG,)  

 Технические инструкции по безопасной перевозке опасных грузов (Doc.9284)  

 Аэродромная служба полетной информации (AFIS) (Cir.211). 

 Типовые обозначения ВС (Doc.8643), 

  Руководство по летной годности (Doc.9760)  

 Учебное пособие по человеческому фактору (Doc.9683)  

 Руководство по методике планирования воздушного пространства для определения минимумов 

эшелонирования (Doc.9689) 

 Руководство по требуемым характеристикам связи (RCP) (Doc.9869)  

 Руководство по управлению безопасностью полетов (SMM) (Doc.9859)  

 Руководство по безопасности для защиты гражданской авиации от актов незаконного 

вмешательства (Doc.8973)  

 Руководство по  беспилотным авиационным системам (RPAS) Doc 10019  
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Задачи разработки 

 

 

 Одобрение Разработчика и Производителя и КИ 

 Основа CБ  разработки (ARP 4754, 4761)         Авиационные 
правила ? 

 Квалификационные требования КИ (типа TSO): 

 -бортового оборудование (КТ254, DO 254 ), 

 - наземного оборудования (КТ254, DO 254 ), 

 - ПО (КТ 178,DO 178), уровни разработки 

  - Линия передачи данных (Doc 9869), одобрение частот 

       - Функция Detect&Avoid  (УВД & Seсurity), одобрение КИ и ПО   

 Одобрение оборудования (до установки на борт) : 

       - Свидетельство о годности комплектующего изделия (на тип) 

       - Одобрительное письмо (на экземпляр)   

 

 Сертификация БАС с заявленными  характеристиками 
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Международная классификация  ВП      
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СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ СЕРТИФИКАЦИИ 

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 

СЕРТИФИКАЦИИ  

«АВИАЭКСПЕРТ» 

 
При ФГУП «ЦАГИ им. проф. 

Н.Е.Жуковского» создана и 

зарегистрирована в Федеральном 

агентстве по техническому 

регулированию и метрологии 

Система добровольной 

сертификации (СДС) 

«АВИАЭКСПЕРТ».  

 

СДС «АВИАЭКСПЕРТ» 

включена Росстандартом 25 

августа 2014 года в Единый 

реестр зарегистрированных 

систем добровольной 

сертификации, 

рег. № РОСС RU.В1258.04ЖС
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Система предназначена для организации и проведения 

добровольной сертификации, обеспечивающей независимую и 

квалифицированную оценку соответствия авиационной 

техники установленным требованиям.  

 

Область деятельности Системы предусматривает наряду с 

другими объектами авиационной техники добровольную 

сертификацию беспилотных авиационных систем.  

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ СЕРТИФИКАЦИИ 


